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1. FUNDAMENTO FILOSOFICO:

La Izquierda Democratica como partido politico emblematico en el retorno a la
democracia en el Ecuador, tras un letargo en el que termind por perder personeria
juridica frente al Consejo Nacional Electoral, decide volver a la lid politica y reinventarse
a la luz de un relevo generacional que busca innovar en la forma de hacer politica,
rescatando el legado de sus fundadores y lideres histéricos, (Convencion Nacional
Izquierda Democratica, 2018). Recuperar entonces el baluarte ideoldgico, los principios
y la experiencia de quienes consiguieron ser gobierno y dictaminar los destinos del pais
en su momento con la bandera naranja, supone un reto importante a la hora de plasmar
un programa de gobierno tanto a nivel nacional como local en las 23 provincias del pais
y el régimen especial de Galapagos, planes de gobierno que tienen que incorporar la
vision fresca de la juventud, la experiencia de aquellos compafieros de larga data que
han sabido servir con dignidad, probidad y buen ejemplo en servicio publico, asi como
también hay que considerar los avances globales de ciencia, tecnologia e innovacion,
(Izquierda Democratica, 2015).

Somos la socialdemocracia ecuatoriana. Nos encontramos a la izquierda del espectro
politico porque queremos transformar la injusta realidad nacional. El centro ideoldgico
no existe. Las posiciones tibias en politica solo demuestran mediocridad. Lo que no
somos es extremistas, ni autoritarios. Creemos en la democracia representativa, la
republica, la descentralizacidn, y el fortalecimiento de las instituciones del Estado para
garantizar el verdadero desarrollo humano. Somos la alternativa a la polarizacién
politica actual. La opcién de convergencia social, para todas y todos, con justicia y
libertad. Luchamos en contra del populismo y la corrupcién. Promovemos la garantia de
los derechos en el territorio, dando énfasis a la vivienda digna, el acceso a agua segura
y gestidon de residuos, la movilidad segura y sostenible, la seguridad ciudadana mediante
la apropiacién del espacio publico y la construccidn de comunidad, asi como también las
libertades de pensamiento, asociacidon, emprendimiento, empresa privada, etnia,

género y cuerpo, y sobre todo confiamos en que la planificacién territorial nacional y
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local, nos brindaradn la oportunidad de inaugurar la igualdad de oportunidades en el
Ecuador, (Borja, 1970)

En resumen, queremos construir un proyecto de sociedad en el que se respeten los
derechos y las libertades. Se recompense al talento humano meritorio. Se sancione a la

corrupcioén, y sobre todo queremos construir un territorio en donde se pueda vivir con

seguridad, desarrollar con oportunidades y envejecer con dignidad.
2. MARCO NORMATIVO:

Todo programa de gobierno de eleccion popular debe presentar una estructura ldgica.

Este inicia con: 1. Marco normativo, 2.
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 1. “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.

Art. 3. “Establece como deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”.

Art. 112. “Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a
militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccion popular.
Los movimientos politicos requerirdn el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccidon en un nimero no inferior al uno punto cinco
por ciento. Al solicitar la inscripcidn, quienes postulen su candidatura presentaran su
programa de gobierno o sus propuestas”. (...).

Art. 280. “Establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del
presupuesto del Estado; y la inversidon y la asignacién de los recursos publicos; vy

coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos
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auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardacter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores. Por tanto, es necesario regular la aplicacion
de los principios de sujecion coordinacion establecidos constitucionalmente”.

Art. 286. “Dispone que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se

conduzcan de forma sostenible, responsable y transparente, y procurardan la estabilidad

econémica”, (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).
Cadigo de la Democracia

Art. 97. “Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con
el formulario de inscripcién un plan de trabajo” {...)

Art. 208, “Desde la convocatoria a elecciones hasta el inicio de la campafia electoral, las
organizaciones politicas podran realizar, por su iniciativa, las actividades tendientes a
difundir sus principios ideoldgicos, programas de gobierno y planes de trabajo, siempre
gue no implique para este efecto, la contratacidon en prensa escrita, radio, televisién,
medios digitales y vallas publicitarias. Los egresos realizados en estas actividades se
imputaran al gasto electoral de cada organizacién politica”.

Art. 99. “Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas completas con
candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las listas se conformaran
paritariamente con secuencia de mujer - hombre u hombre - mujer hasta completar el

total de candidaturas principales y suplentes” (...), (Cédigo de La Democracia, 2020).
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Art. 3. “Define el principio de complementariedad como la obligacién compartida que
tienen los gobiernos auténomos descentralizados de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera

complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
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buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano”.

Art.32a), 42 a), 55 a), 65 a); y, 85, “regulan las competencias exclusivas de planificacién
de los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales, municipales,
parroquiales y metropolitanos, respectivamente, en dichos articulos se dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados deberan planificar, con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo de su jurisdicciéon y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial, en el marco de Ia

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”, (Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), 2021).
Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas

Art. 10. “Establece que la planificacidon nacional es responsabilidad y competencia del
Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio
de esta competencia, la Presidenta o Presidente de la Republica podrd disponer la forma
en que la funcién ejecutiva se organiza institucional y territorialmente. De manera
complementaria se define que al gobierno central le corresponde la planificacién a
escala nacional, respecto de la incidencia territorial de sus competencias exclusivas”.
Art. 12. “Establece que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacién y
coordinacidn con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa”.

Art. 30. “Establece que le corresponde al ente rector de la planificacion nacional
establecer los mecanismos, metodologias y procedimientos aplicables a la generacion y
administracion de la informacién para la planificacién, asi como sus estandares de

calidad y pertinencia.
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Art. 36. “Define que la Estrategia Territorial Nacional (ETN) es [...] la expresion de la
politica publica nacional en el territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial
a escala nacional, que comprende los criterios, directrices y guias de actuacién sobre el
ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras, los
asentamientos humanos, las actividades econdmicas, los grandes equipamientos y la
proteccién del patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas
nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 41 y 42. “Dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestién concertada y articulada del territorio, para lo cual se deben observar

determinados contenidos minimos”, (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas, 2010).
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Art. 15. “Dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la
administracién publica y son orientativos para los demds sectores, salvo los Planes de
Uso y Gestidn del Suelo y sus planes complementarios, que seran vinculantes y de
obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas o

mixtas”, (Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, 2016).
Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

Art. 6. “Dispone que las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial formulados y aprobados por los gobiernos auténomos descentralizados y sus
correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y
distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberan observar lo
establecido en los instrumentos de planificacion nacional seglun corresponda y de

manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial
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Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las

competencias de cada nivel de gobierno”, (Reglamento a La Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion Del Suelo, 2019).

3. Diagnostico de la situacion actual

La formulacién de todo programa de gobierno tiene que partir necesariamente del

analisis estructural del territorio, es decir de la parroquia, cantén, provincia y pais, tanto

en lo normativo como en lo politico, econdmico y, demas esferas del dmbito social;

traduciendo la linea ideoldgica de una organizacidn politica que busca alcanzar el poder

en lineamientos claros que determinen su accionary el de sus candidatos en los distintos

niveles de gobierno y dignidades de eleccidn popular.

3.1. Diagnostico general de Cotopaxi:

Tabla 1. Datos provincia de Cotopaxi

Nombre del territorio:

Provincia de Cotopaxi

Gentilicio:

Cotopaxense

Fecha de creacion:

1 de abril de 1851

Cabecera provincial:

Latacunga

488.716 personas, segun la proyeccion demografica del

Poblacion: INEC para 2020, siendo la décima segunda provincia mas
poblada del pais.

Extension: 6.109 km2
Norte: Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas.
Sur: Tungurahua y Bolivar.

Limites:

Este: Napo.

Oeste: Los Rios

Cristian R. Molina Quinteros
IZQUIERDA DEMOCRATICA COTOPAXI



nQ@

Cantones:

Siete, mismos que son: Latacunga, Pujili, Salcedo,

Saquisili, Sigchos, La Mana y Pangua

Parroquias rurales:

33

Rango altitudinal:

Varia desde los 90 msnm en la Parroquia Moraspungo del
Canton Pangua, asciende hasta los 4.480 msnm en la
Cordillera Occidental en el Sector de la Comunidad de
Apagua, desciende a los 2.760 msnm en la Ciudad de
Latacunga, para subir nuevamente hasta el punto mas
alto localizado en el borde del crater del Volcan Cotopaxi

con una altitud de 5.897 msnm

Reservas ecoldgicas y

parques nacionales:

Reserva Ecolégica Los llinizas.
Parque Nacional Cotopaxi.

Parque Nacional Llanganates.

Instituciones educativas:

Dos universidades publicas.
Cuatro institutos tecnoldgicos de educacién superior
publicos.

443 unidades educativas.

Medios masivos de

comunicacion:

10 medios de televisidon abierta.
13 medios de radio en FM.

8 medios de radios en AM.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, 2015).

Diagnostico general de Latacunga:

Tabla 2. Datos canton Latacunga

Nombre del territorio:

San Vicente Martir de Latacunga

Gentilicio:

Latacunguefios/as

Fecha de creacion:

Creacion: 1534, Fundacion definitiva: 1584

Cabecera cantonal:

Latacunga
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205.708 habitantes, segun la proyeccién demografica del

Poblacion:
INEC para 2020.

Extension: 138.630,60 has.
Norte: Cantén Mejia y Sigchos
Sur: Salcedo y Puijili

Limites:

Este: Archidona y Tena

Oeste: Saquisili, Puijili y Sigchos

Cinco que son: La Matriz, San Buenaventura, Juan
Parroquias urbanas:
Montalvo, Ignacio Flores y Eloy Alfaro.

10 que son: Guaytacama, Mulald, Pastocalle, Tanicuchi,
Parroquias rurales: Alaquez, Belisario Quevedo, Once de Noviembre,

Toacaso, Poald y Joseguango Bajo

El cantén Latacunga cuenta principalmente con un clima
templado subhimedo con poco déficit de agua,
Rango altitudinal: mesotérmico templado frio, cubre aproximadamente
65,01 % del territorio. Temperatura promedio de 12

grados centigrados.

Reservas ecoldgicas vy
Reserva Ecoldgica Los llinizas y Parque Nacional Cotopaxi.
parques nacionales:

Dos universidades publicas.
Instituciones educativas: | Tres institutos de educacién superior publicos.

120 instituciones educativas.

Puertos, aeropuertos, | 1 aeropuerto.
terminales y estaciones | 1 terminal terrestre.

de ferrocarril. 1 estacioén de ferrocarril.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 - 2040, 2020).

4. Mapeos de actores
Directivas parroquiales

Directivas barriales
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Organizaciones sociales
Gremios artesanales
Transportistas
Comités de fiestas
Camaras de Comercio e Industriales
Instituciones académicas
Asociaciones de comercio popular
Ligas deportivas

Generadores de opinién

5. Establecimiento de ejes clave

Todo el plan de trabajo.

Ejes de desarrollo Latacunga 2050:

Politico — institucional (GOBERNANZA).

Econdédmico — productivo (DESARROLLO ECONOMICO Y EMPRENDIMIENTO).
Planificacidn territorial y sostenibilidad (GEOGRAFIA Y AMBIENTE).

A w N

Desarrollo humano (DERECHOS) Educacidn, recreacidén, deporte, inclusion,
seguridad, salud e identidad cultural.
5. Innovacion y tecnologia (SMART CITY) [+D+i, gobierno abierto, accesibilidad

universal, big data, inteligencia artificial y banco de datos publicos.

6. Objetivo general

Consolidar un modelo de desarrollo turistico local basado en la competitividad, mejora
de la experiencia del turista e incremento de la calidad de vida de los/as
latacunguefios/as, es decir, un modelo de destino de turismo inteligente (DTI). (Consejo

Integral para el Desarrollo de Latacunga 2050).

10
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7. Objetivos especificos

5. 1. Revisar las ordenanzas municipales vigentes y proponer proyectos de reformas
a las que se consideren urgentes.

5. 2. Plantear nuevos proyectos de ordenanzas municipales en favor del desarrollo
industrial, el emprendimiento manufacturero y comercial, la innovacién
empresarial, el turismo, las actividades inmobiliarias y la cultura.

5. 3. Presentar un proyecto de ordenanza municipal para la creacién de nuevos
espacios alternativos de comercializacion, recreacion y uso del espacio publico en
puntos emergentes de desarrollo de la ciudad.

5. 4. Impulsar el cumplimiento de la normativa constitucional en cuanto a la
generacion de condiciones que aseguren los derechos y deberes de las personas, es
decir, un proyecto de accesibilidad universal.

5. 5. Promover el disefio y ejecucidén de un proyecto de ordenanza municipal de

recoleccidn, tratamiento y difusidon de datos de interés publico.

11
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8. Plan de trabajo plurianual con propuestas y estrategias a ejecutarse

Tabla 3. Matriz estratégica de trabajo

(PLANIFICACION Y

alternativos de

las siguientes ordenanzas:

proyecto de creacién de

MARCO INDICADORES DE
EJES OBIJETIVOS ESTRATEGIAS METAS p P RESPONSABLE
JURIDICO EVALUACION
A lo largo de los cuatro
Revisar las ordenanzas Mediante mesas técnicas afios de gestion se Art. 264. CRE. Numero de Concejales
Politico — municipales vigentes y de trabajo revisar las revisaran y se haran las Art. 57. proyectos de urbanos de
institucional proponer proyectos de ordenanzas pertinentes y observaciones COOTAD ordenanzas Latacunga de
(GOBERNANZA) reformas a las que se sugerir los cambios pertinentes para Art. 58. revisadas y Izquierda
consideren urgentes. correspondientes. reformar las ordenanzas COOTAD reformadas. Democratica.
municipales urgentes.
Mediante mesas técnicas
Plantear nuevos proyectos . ) .
L sectoriales de trabajo, Entre el primeroy
de ordenanzas municipales elaborar las ordenanzas segundo afio de gestion
Econdmico — en favor del desarrollo . & ,g Art. 264. CRE. Numero de Concejales
. . . municipales acordes al se presentaran los
productivo industrial, el sector del aparato rovectos de Art. 57. proyectos de urbanos de
(DESARROLLO emprendimiento roductivo F;ultural orden:nzgs municioales COOTAD ordenanzas Latacunga de
ECONOMICO Y manufacturero y comercial, eftenecienteyesto con la e romuevanpel Art. 58. municipales Izquierda
EMPRENDIMIENTO) la innovacion empresarial, p. . ’ quep L COOTAD presentadas. Democratica.
. . e finalidad de promover el desarrollo econémico y
las actividades inmobiliarias -
I cultura desarrollo econémico y cultural.
¥ ) cultural de Latacunga.
Geografico — Presentar un prdecto de A travgs de as:a\mpleas En eI segundo anoNdel Art. 264. CRE. Numero de Concejales
. ordenanza municipal para la barriales y técnico- gestién se acompafiara
sostenible creacion de nuevos espacios | sectoriales se impulsaran en la presentacion del Art. 57. asambleas urbanos de
P P P COOTAD realizadas con Latacunga de
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y banco de datos
publicos.

publico

difusion de datos de
interés publico.

de datos de interés
publico.

ORDENAMIENTO comercializacidn, recreacién | 1_Creacién de nuevos espacios alternativos de Art. 58. actas de Izquierda
TERRITORIAL) y uso del espacio publico en | espacios alternativos para comercializacion en COOTAD aprobacidn. Democratica.
puntos emergentes de comercializacion en puntos nuevos puntos de
desarrollo de la ciudad. emergentes de desarrollo desarrollo de la ciudad.
de la ciudad.
2_Proyecto de proteccion
y control de la fauna
urbana.
3_Proyecto de proteccion
y restauracion de fuentes
hidricas, ecosistemas
fragiles y biodiversidad de
Latacunga.
. Durante toda la gestién de
Impulsar el cumplimiento de L
. o la concejalia urbana se ,
Desarrollo humano la normativa constitucional , Numero de .
L promovera el respeto y Art. 264. CRE. Concejales
(DERECHOS) en cuanto a la generacion ., proyectos para el
-, . promocién de los o Art. 57. urbanos de
Educacion, de condiciones que Durante los cuatro afios desarrollo
-, derechos, esto con la . COOTAD Latacunga de
recreacion, deporte, aseguren los derechos y o . de gestion. humano de los/as .
. finalidad de incrementar el Art. 58. o Izquierda
seguridad, salud e deberes de las personas, es . latacunguefios/as L.
. . . nivel de desarrollo humano COOTAD Democrética.
identidad cultural decir, un proyecto de . presentados.
- . en todos sus niveles de
accesibilidad universal. N
los/as latacunguefios/as.
Innovacién y Por intermedio de las "
, L ., En el cuarto afio de
tecnologia (SMART Promover el disefio instituciones de educacion estion se presentara el
CITY) 1+D+i, . L, y superior acantonadas en & P Art. 264. CRE. Concejales
. . ejecucioén de un proyecto de A, proyecto de ordenanza Proyecto de
gobierno abierto, e Latacunga, justificar la . Art. 57. urbanos de
. ordenanza municipal de g municipal de ordenanza
accesibilidad L, . presentacion del proyecto . COOTAD . Latacunga de
. . recoleccion, tratamiento y . recoleccion, municipal .
universal, big data, e . . , de ordenanza municipal de . e g Art. 58. Izquierda
. . . difusiéon de datos de interés ., . tratamiento y difusién presentada. 0
inteligencia artificial recoleccion, tratamiento y COOTAD Democratica.

Fuente: Izquierda Democratica Cotopaxi, 2022.
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9. Maecanismos periddicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestidn
Rendicion de cuentas en lugares de afluencia turistica e interés publico parroquial, asi
como también mediante redes sociales, prensa escrita, medios masivos de

comunicacidn, asambleas parroquiales y de colectivos ciudadanos. Toda la gestidn sera

documentada y presentada en un libro de memorias.
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